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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N.600 DEL 3/08/2023 

 

 

Oggetto: Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – Progetto di Fattibilità Tecnica-Economica 

relativo all’«Intervento di realizzazione di un impianto di digestione anaerobica dei rifiuti e 

upgrading per la produzione di biometano avanzato».  

 Determinazione di conclusione positiva della Conferenza di servizi decisoria ex art. 14, 

c.2, e art. 14 bis della legge n. 241/1990 – Forma semplificata e modalità asincrona. 

 

IL DIRETTORE GENERALE  

 

VISTO il decreto del Ministero della Transizione Ecologica n. 396 del 28 settembre 2021 pubblicato 

nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del 15 ottobre 2021 e l’avviso pubblico per la 

presentazione di proposte volte alla “realizzazione di nuovi impianti di gestione rifiuti e 

nell’ammodernamento di impianti esistenti, da finanziare nell’ambito del PNRR, M2 C1 M1 I 1.1, Linea 

d’Intervento B”; 

 

RICHIAMATA la Disposizione Dirigenziale n. 5 del 10.01.2022 (prot. CIP-SS n. 130 dello 

11.01.2022) con la quale è stato disposto di nominare l’Ing. Salvatore Demontis quale Responsabile 

Unico del Procedimento per la «Presentazione di proposte volte alla realizzazione di nuovi impianti di 

gestione dei rifiuti» nell’ambito degli «Avvisi per la presentazione delle proposte inerenti agli 

Investimenti 1.1 e 1.2 della Missione M2C1 - Presentazione di proposte volte alla realizzazione di nuovi 

impianti di gestione dei rifiuti» del Piano Nazionale di Ripresa e resilienza; 

 

VISTA la domanda di accesso al contributo di finanziamento (MTE11B_00001324) per la realizzazione 

di nuovi impianti di gestione rifiuti e nell’ammodernamento di impianti esistenti, da finanziare 

nell’ambito del PNRR, M2 C1 M1 I 1.1, Linea d’Intervento B”, presentata dal Consorzio il 16/03/2022 

(prot. CIPS n. 2253 del 17/03/2022) per la realizzazione di un “Impianto di digestione anaerobica di 

FORSU e upgrading per la produzione di biometano” ed in particolare la scheda di domanda che 

prevede il cronoprogramma di spesa con il dettaglio delle spese previste, per un totale ammissibile pari 

€ 19.348.365,22; 

 

VISTO il decreto dipartimentale del Ministero per l’Ambiente e la Sicurezza Energetica – Dipartimento 

sviluppo sostenibile n.198 del 2.12.2022, con il quale è stata approvata la graduatoria definitiva degli 

interventi ammessi a finanziamento, di cui all’articolo 13, comma 6 dell’avviso; 
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PRESO ATTO che, con Decreto Ministeriale n. 1 del 02/01/2023 il Ministero dell’Ambiente e della 

Sicurezza Energetica - Dipartimento Sviluppo Sostenibile, ha decretato l’approvazione della 

“Graduatoria definitiva delle proposte ammesse a finanziamento” relativa alla Missione 2 Componente 

1 ’Investimento 1.1 Linea d’Intervento B del PNRR per come riportata all’Allegato 1 del presente 

decreto” e nella suddetta graduatoria l’intervento presentato dal Consorzio è stato approvato con un 

contributo massimo erogabile pari a € 19.348.365,22; 

RILEVATO che il Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica dell’impianto di digestione anaerobica in 

oggetto è di proprietà di un operatore economico con il quale questo Consorzio sta formalizzando un 

contratto di compravendita; 

 

EVIDENZIATO che il progetto in argomento è già stato sottoposto, su istanza formulata dell’O.E, alla 

procedura di verifica di assoggettabilità alla Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) ed ha ottenuto 

l’esclusione dalla procedura di VIA con delibera della G.R. n. 48/78 del 10.12.2021, a condizione che 

venissero recepite alcune prescrizioni ambientali nel progetto da sottoporre ad Autorizzazione Unica ai 

sensi dell’art. 208 del D.Lgs. 152/2006 (Autorizzazione unica per i nuovi impianti di smaltimento e di 

recupero dei rifiuti); 

 

CONSIDERATO che il Consorzio intende procedere all’affidamento della progettazione e 

dell’esecuzione dei relativi lavori sulla base del Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica, avvalendosi 

della possibilità offerta per i progetti finanziati dal PNRR dal comma 5, primo periodo dell’art.48 del 

D.L 31/05/2021 n. 77; 

 

CONSIDERATO che il comma 5 dell’art.48 del DL 31 maggio 2021, n.77 statuisce che «la conferenza 

di servizi di cui all'articolo 27, comma 3, del citato decreto legislativo n.50 del 2016 è svolta dalla 

stazione appaltante in forma semplificata ai sensi dell'articolo 14-bis della legge 7 agosto 1990, n.241, 

e la determinazione conclusiva della stessa approva il progetto»; 

 

VISTO che, a tale scopo, il Consorzio ha convocato con nota prot.4639 del 1.06.2023, una conferenza 

di servizi decisoria ai sensi dell'articolo 14, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, in forma 

semplificata di cui all'articolo 14-bis della medesima legge ed in modalità asincrona, con riduzione dei 

tempi del procedimento ai sensi dell’art. 13 comma 1 lett. a) del DL 76/2020, come modificato dall’art. 

14, comma 8, lett. a), D.L. 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 aprile 

2023, n. 41, per l’approvazione del Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica relativo all’«Intervento 

di realizzazione di un impianto di digestione anaerobica di FORSU e upgrading per la produzione di 

biometano avanzato»;  

 

CONSIDERATO che il termine di 45 giorni per l’espressione del parere di competenza è stato 

successivamente prorogato al 28.07.2023, sulla base dell’aggiornamento della documentazione 

progettuale, comunicato dal Consorzio con nota prot. 4915 del 13.06.2023; 

 

PRESO ATTO dei pareri e delle note pervenuti entro i termini stabiliti dalla Conferenza di Servizi, di 

seguito riepilogati: 

 nota prot.24648 del 15.06.2023, con cui il servizio del Genio Civile di Sassari – Assessorato 

Regionale ai Lavori Pubblici, ha fatto presente che «dall’esame della documentazione 
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progettuale trasmessa è stato accertato che non vi sono competenze d’istituto in capo a questo 

Servizio per le quali debbano essere rilasciati pareri o autorizzazioni»; 

 nota prot. 98893 del 16.06.2023, con cui il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza 

Energetica – Direzione Generale Uso sostenibile del suolo e delle risorse idriche, richiamando 

l’entrata in vigore del Decreto MASE n.45 del 26.01.2023, avvenuta in data 11.05.2023, chiede 

al proponente di verificare se l’opera rientri tra gli interventi descritti dal decreto sopra citato e 

non necessiti di una valutazione espressa dello stesso Ministero, in merito alle eventuali 

interferenze di cui all’art.242-ter. Il Consorzio, con nota prot.5122 del 22.06.2023, ha dato 

riscontro dichiarando l’intervento sembrerebbe ricadere «nella fattispecie prevista dall’art.8 del 

D.M. 45/2023 “interventi soggetti a valutazione delle interferenze”, in quanto esso comporta 

un’occupazione permanente di suolo» e che la valutazione delle interferenze possa essere svolta 

nell’ambito del procedimento autorizzativo dell’impianto, così come previsto dall’art.9, comma 

1 del DM 45/2023. Con nota prot.112757 del 11.07.2023, il MASE ha ritenuto condivisibile la 

richiesta del Consorzio, confermando che la valutazione delle interferenze potrà avvenire 

nell’ambito del rilascio dell’autorizzazione unica ex art.208 del D. lgs. 152/06 a seguito di 

istanza presentata dal Consorzio.     

 Nota prot.6870 del 28.06.2023, con cui la Direzione Generale dell’Agenzia Regionale del 

Distretto Idrografico della Sardegna ha trasmesso il parere in cui «Si evidenzia che poiché gli 

interventi di cui trattasi ricadono interamente nell'ambito territoriale comunale di Porto 

Torres, ai sensi della Legge Regionale 15 dicembre 2014 n. 33 gli stessi devono essere 

approvati dall’Amministrazione Comunale, conformemente a quanto disposto dalle vigenti 

Norme Tecniche di Attuazione del P.A.I. Per quanto sopra esplicitato si comunica che gli 

interventi in esame non richiedono alcun atto approvativo da parte della scrivente Direzione 

Generale». 

 Nota prot. 10596 del 12.07.2023 della Direzione Generale Soprintendenza Archeologia, belle 

arti e paesaggio per le province di Sassari e Nuoro, nella quale si comunica che, in relazione al 

basso rischio archeologico evidenziato dalla relazione di verifica preventiva dell’interesse 

archeologico, non si ritiene necessaria l’attivazione della procedura di cui al comma 8 e ss. 

dell’art.25 del D. lgs. 50/2016, prescrivendo tuttavia che a causa dell’entità dei lavori di scavo 

previsti, questi siano eseguiti sotto la costane sorveglianza archeologica di un archeologo 

professionista.   

 Nota prot. 22119 del 24.07.2023, con cui il Servizio tutela dell’Atmosfera e del Territorio 

dell’Assessorato Regionale alla Difesa dell’Ambiente, nel ribadire il proprio parere di coerenza 

col Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani, già espresso nel febbraio 2022, ha ricordato 

che tale parere «è subordinato alla dimostrazione, durante l'iter autorizzativo, del rispetto di 

tutti gli elementi specifici elencati al termine del paragrafo 8.4.1 del Piano di gestione dei rifiuti 

urbani» e che tale verifica «dovrà essere contenuta nel progetto che verrà sottoposto ad 

autorizzazione ai sensi dell'art. 208 del d. lgs 152/2006».  

 Nota prot. 27824 del 26.07.2023 con cui Arpas - Dipartimento di Sassari e Gallura ha dato 

riscontro alla convocazione della conferenza di Servizi comunicando che «sulla base della 

documentazione disponibile, non emergono elementi comunque preclusivi della realizzazione 

dell’intervento»; 
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 Nota prot.33865 del 28.07.2023 del Comune di Porto Torres – Area Lavori Pubblici, 

Manutenzioni, Urbanistica, Edilizia Privata, Transizione Ecologica, in cui esprime il parere 

favorevole all’intervento con le seguenti prescrizioni: 

• Il progetto definitivo dell’opera dovrà contenere le indicazioni grafiche e analitiche atte 

a dimostrare il rispetto dei parametri previsti dall’art. 8, comma 1, del Decreto Ass. 

EE.LL.FF.U 20.12.1983, n. 2266/U - “Decreto Floris”, dall’art.8 delle norme tecniche 

di attuazione del P.R.T., nonché il rispetto dei requisiti igienico-sanitari dell’edificio 

destinato ad ufficio/abitazione del custode dell’impianto. 

• Il progetto definitivo dovrà inoltre specificare se l’intervento di cui trattasi prevede 

attività soggette al rischio di incidenti rilevanti di cui al D.Lgs. n° 105/2015. 

 Nota prot. 36349 del 28.07.2023, con cui la Direzione generale della pianificazione urbanistica 

territoriale e della vigilanza edilizia - Servizio tutela del paesaggio Sardegna settentrionale 

Nord-Ovest dell’assessorato agli Enti Locali, Finanze e Urbanistica conferma quanto già 

espresso nella nota prot. 11076 del 8.03.2021, inviata nell’ambito del procedimento di Verifica 

di assoggettabilità espletato dal medesimo progetto, ossia che «le aree interessate 

dall’intervento non sono assoggettate a tutela paesaggistica poiché, seppur territorialmente 

ricadenti all’interno della fascia costiera di cui all’art. 17, comma 3, lett. a) delle N.T.A. del 

P.P.R., essendo ricomprese dalla zonizzazione urbanistica della grande area industriale del 

Consorzio industriale provinciale di Sassari – Porto Torres, ai sensi della D.G.R. n. 16/24 del 

28/03/2017, “…sono escluse dall’operatività del vincolo paesaggistico…> e che l’intervento 

non deve essere sottoposto ad autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art.146 del D. lgs. 

42/2004 e ss. mm ii. 

 

CONSIDERATO che gli ulteriori Enti convocati nella nota di indizione della Conferenza di Servizi 

decisoria non hanno espresso il proprio parere, posizione che equivale a provvedimento di accoglimento 

della domanda così come previsto dall’art.20 della legge n.241/1990;   

 

TENUTO CONTO che l’approvazione del Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica ha il solo scopo 

di consentire l’indizione della procedura di appalto integrato, ai sensi dell’art.48 del DL 77/2021; 

 

VISTO l’art.225, comma 8 del D. lgs. 36/2023; 

 

CONSIDERATO che la realizzazione e l’esercizio dell’impianto in oggetto sono subordinate 

all’ottenimento dell’Autorizzazione Unica ai sensi dell’art.208 del D. lgs. 152/06, che questo Consorzio 

dovrà richiedere successivamente tramite apposita istanza presso la Provincia di Sassari, Autorità 

competente in materia; 

 

CONSIDERATO che durante la Conferenza di Servizi decisoria sono stati acquisiti solo atti di assenso 

non condizionato, che non richiedono la modifica del Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica;  

 

CONSIDERATO che l’articolo 14-bis, comma 5, della Legge 7 agosto 1990, n. 241 prescrive 

l’adozione della determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza di servizi decisoria, 

con gli effetti di cui all’articolo 14-quater, qualora siano stati acquisiti esclusivamente atti di assenso 

non condizionato, anche implicito, ovvero qualora l’Amministrazione ritenga che le condizioni e 

prescrizioni eventualmente indicate dalle Amministrazioni ai fini dell’assenso o del superamento del 
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dissenso possano essere accolte senza necessità di apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto 

della conferenza; 

 

RITENUTO che, alla luce degli atti di assenso, anche implicito, acquisiti mediante conferenza di servizi 

decisoria, sussistono i presupposti per l’adozione della determinazione motivata di conclusione positiva 

della conferenza con gli effetti di cui all’articolo 14-quater della Legge 7 agosto 1990, n. 241; 

 

TUTTO quanto sopra visto e considerato, adotta la seguente  

 

DETERMINAZIONE DI CONCLUSIONE POSITIVA 

 

della conferenza di servizi decisoria di approvazione del Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica 

dell’«Intervento di realizzazione di un impianto di digestione anaerobica di FORSU e upgrading per la 

produzione di biometano avanzato», ai sensi dell’art.14-quater della Legge n.241/90, come sopra indetta 

e svolta, che sostituisce ad ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza 

delle amministrazioni e dei gestori di beni e servizi pubblici interessati. 

I termini di efficacia di tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso comunque 

denominati acquisiti nell’ambito della conferenza di servizi decorrono dalla data di comunicazione della 

presente determinazione. 

  

1. Si dispone che la presente determinazione sia pubblicata sul sito web istituzionale del Consorzio 

Industriale Provinciale di Sassari – Sezione Amministrazione Trasparente;  

2. Si dispone che copia della presente determinazione sia trasmessa telematicamente a tutte le 

amministrazioni partecipanti alla Conferenza dei Servizi;  

3. Nei confronti del presente atto è ammesso ricorso davanti al Tribunale Amministrativo 

Regionale entro 60 giorni dalla notifica ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 

120 giorni;  

4. Gli atti inerenti al procedimento sono visibili attraverso il sito consortile alla sezione 

amministrazione trasparente per chiunque vi abbia interesse, secondo le modalità ed i limiti 

previsti dalle vigenti norme in materia di accesso ai documenti amministrativi.  

 

IL DIRETTORE GENERALE 

(Ing. Salvatore Demontis) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RUP fase progettazione e esecuzione: ing. G. Mura 
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